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2023年 6月 

最低转售价格合法吗？ 

重新探讨香港的纵向价格限制 

香港很多供应商和分销商常常会在分销合同中遇到某种形式的转售价格控制条款。香港暂时未有判决触及纵向价格限制

的合法性，而关于操控转售价格的官方指引也不甚明确。香港竞争事务委员会（竞委会）近期就这主题发布了新的小册

子，以提高全港对该问题的认识。在本简报中，我们将讨论该小册子的关注要点，并重点介绍香港企业就操控转售价格

需要了解的议题。 

“操控转售价格”再成焦点 

竞委会自2015年启动执法以来，执法工作集中于打击合谋行为。然而，在2023年 6月，竞委会开展全港教育活动，提

高对操控转售价格议题的关注，其中，竞委会发布了一本新的关于“操控转售价格”的小册子（小册子）。这是继 2022

年 9 月将首宗操控转售价格的执法案件带上竞争事务审裁处后（此案涉及一家供应商涉嫌对其味精产品实行最低转售价

格（详见我们的客户简报）），竞委会在打击操控转售价格反竞争行为方面向前迈出的又一步。 

操控转售价格小册子没有对操控转售价格的行为采取“行为本身即属违法”（per se）的态度，例如小册子指出操控转售

价格“在某些情况下，可能违反《[竞争]条例》”（斜体强调部分后加）。不过，小册子表明了对操控转售价格的强硬立

场，着重于带出固定或最低转售价格可能对竞争造成的潜在损害。小册子还明确指出，如果当事人希望获得责任豁除，

就必须严格证明满足法定经济效率豁除的所有四个条件。 

然而，若仔细分析，与竞委会 2015年发布的《第一行为守则指引》相比，小册子对纵向限制的立场既未趋严亦未趋

宽。尽管因应竞委会整体立场是促进各方遵守《竞争条例》，故小册子更多地强调遏止操控转售价格行为（也是可以理

解的），但小册子整体上基本反映了《第一行为守则指引》已经阐明的内容要点。小册子还重写了《第一行为守则指

引》中关于操控转售价格的虚构示例，并专门提及电子商务中实行的操控转售价格安排，这将有助于提高公众对该议题

的认知和教育公众。 

香港对“操控转售价格”的最新立场 

竞委会在小册子中分析操控转售价格的原则，总体上与《第一行为守则指引》中确定的原则保持一致。小册子的关注要

点可归纳如下： 

(1) 采取执法行动前无需事先发出告诫通知：竞委会的立场是，操控转售价格可构成“严重反竞争行为”。因此，

竞委会可以采取与合谋行为案件相同的方式，对非法操控转售价格采取执法行动。也就是说，中小型企业无法

获得“影响较低协议”的法定豁除，且竞委会可以不事先发出告诫通知而在竞争事务审裁处开展执法程序。 

(2) 并不一律禁止操控转售价格安排：竞委会仍会分析相关的操控转售价格安排是否具有损害竞争的“目的”或

“效果”，以及在相关情况下经济效率豁除是否适用。 

(3) 操控转售价格“目的”风险较高的情形：小册子概述了操控转售价格安排被视为具有损害竞争“目的”的多种

情形（在这些情况下，竞委会会较易于在竞争事务审裁处开展执法程序）。下文将进一步讨论这些情形。 

https://www.compcomm.hk/tc/media/reports_publications/files/RPM_brochure_chi.pdf
https://my.slaughterandmay.com/insights/briefings/taking-cases-closer-to-home-the-7th-year-of-antitrust-enforcement-in-hong-kong
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(4) 评估操控转售价格行为损害竞争的效果：竞委会重申，如果操控转售价格安排不具有损害竞争的“目的”，则

会从效果入手分析操控转售价格行为。小册子进一步指出，在评估操控转售价格行为的“效果”时，竞委会将

考虑：(a) 相关各方的市场權勢，(b) 对竞争的影响，以及 (c) 没有操控转售价格行为时的市场情况。 

(5) 如果确实只是建议转售价格或订立最高转售价格，则属合法：尽管供应商建议转售价格或订立最高转售价格通

常仍然合法，但小册子强调要保持警惕，留意下游价格竞争实际上有否受到限制（例如，建议价格作为下游定

价的“焦点”；或者结合价格监控机制或激励安排，实际效果等同规定分销商跟随该建议价格）。 

(6) 经济效率需要严格证明：小册子郑重提醒：如果要动用经济效率豁除，则必须满足法定经济效率豁除所有四个

方面的条件。然而，小册子仅提到了两个关于经济效率的示例，即：(a) 操控转售价格的行为，仅限于短期推广

新产品，以及 (b) 操控转售价格的行为，能避免低价分销商“搭顺风车”，从其他分销商投入的资源得益。 

纵向价格限制的实用指南 

小册子载有“实用贴士”，供希望避免参与操控转售价格安排的供应商和分销商参考。然而，这些实用贴士并没有列出

所有情况。因此，务必要清楚，操控转售价格安排是否合法不一定能一刀切判断，可能需要对小册子中未提及的因素进

行复杂的经济分析。 

不过，小册子举例列出操控转售价格的不同“目的”，可以帮助区分高风险和低风险情形。高风险情形包括在下列情况

实施最低转售价格： 

(a) 供应商是为了封锁其他与其竞争的供应商而操控转售价格；或是受到某分销商/经销商施压而操控转售价格，以

限制下游竞争； 

(b) 有明确迹象显示最低转售价格的唯一意图是限制价格竞争； 

(c) 供应商或分销商/经销商的市场占有率较高（即不同品牌的类似产品或不同的转售渠道之间的竞争较弱）； 

(d) 受影响的产品不大可能需要分销商/经销商投入资源（例如培训销售人员、售后服务等）； 

(e) 没有明显能促进竞争的效果，以满足经济效率豁除的条件；以及 

(f) 最低转售价格的安排与新产品打入市场无关，亦不是特许经营分销制度下价格促销活动的一部分。 

鉴于竞委会在小册子中阐述的执法方针，香港企业，尤其是市场占有率较高的企业，在实施或应对纵向价格限制时（无

论是固定、最低、建议还是最高转售价格），应谨慎行事，避免上述高风险情形。如有任何疑问，明智的做法是按照小

册子中的建议，事先征询法律意见。 

操控转售价格案件陆续有来？ 

总体而言，竞委会正不断增添教育材料，小册子正是一例，我们乐见其成。小册子恰当地概括在香港法律框架下如何分

析操控转售价格行为。小册子还印证了竞委会的承诺，即是使其执法方针大致符合国际公认的最佳做法。然而，小册子

未能进一步就操控转售价格提供法律确定性，这做法可以理解，因为竞争事务审裁处仍未对操控转售价格行为作出首宗

裁决（本文开头提到的味精案）。 

不管怎样，竞委会最近的宣传活动可能会引来更多关于操控转售价格行为的投诉，进而或使今后操控转售价格行为的调

查和执法案件增多。 
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