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紧贴香港时弊的案件成为执法重点 

香港竞争条例全面实施七周年

 

香港竞争事务委员会（竞委会）在第七个执法年度之初宣布了其执法重点，旨在为香港市场竞争和消费者带来最大整体

利益。在本简报中，我们将回顾香港竞争法这一年的十大进展，探讨执法策略的发展，以及讨论对2023年的预测。 

年度回顾：优先处理紧贴香港时弊的个案 

在2021年12月，竞争条例实施6周年之际，竞委会公布其执法重点将围绕三方面，分别为：（1）影响民生、基层市民

或弱势社群的问题；（2）骗取公帑或政府资助的行为；以及（3）涉及数码市场的个案。 

竞委会在2022年遂致力执行上述执法重点，提起的新案件皆与香港大众消费者生活息息相关，当中包括空调工程、消费

品（食品增味剂）、外卖平台和私家车维修/保养服务。 

1. 空调工程合谋案件中创纪录的罚款 

6月，竞委会接2019年12月进行凌晨突袭后，就两家公司在香港提供空调工程时合谋定价、瓜分市场及/或围标於审裁处

展开法律程序。案情指出，违例行为持续四年，并影响全港50多項建筑工程招标。按照竞委会阻吓和遏止合谋行为的策

略，即通过向母公司和涉事雇员追究法律责任以发挥最大限度阻吓作用，案中两家公司的母公司和受聘的高级工程师及

高级经理均被列为本案的答辩人。 

展开法律程序的几个月后，其中一家子公司安乐机电设备工程有限公司同意承认法律责任，并与竞委会共同向审裁处申

请命令。竞委会建议就此诉讼，和即将就关连事宜展开的第二轮诉讼施加创纪录的1.5亿港元（约1,930万美元）罚款。 

若建议罚款额得到审裁处同意，这将是迄今为止对反竞争行为施加的最高罚款。于此同时，该裁决也将裁定以上合作方

与案中另一间公司（及其雇员）订立了反竞争协议，使它方将难以对其责任提出异议。此案件反映了竞委会面对大规模

以及对香港市场竞争和消费者影响较深的案件时，会坚决果断地采取行动。 

2. 香港首宗操控转售价格的案件 

9月，竞委会向审裁处提起诉讼，指一家批发供应商与两家主要本地分销商签订合同，为某种粉状味精产品（俗称

MSG）订定最低转售价格，而该种味粉在全港的餐厅被广泛用作食品增味剂。 

有趣的是，由于这是香港首宗操控转售价格案件，竞委会最初表示没有计划展开法律程序。竞委会則尝试通过发出违章

通知书并附带明确规定的方式解决本案，惟供应商拒绝承诺遵守相关规定， 竞委会遂提出起诉。 

本案件是竞委会首宗涉及供应商与其分销商/经销商之间的 "纵向协议" 的案件。若本案件其后进入审讯阶段，审裁处对

操控转售价格（或一般纵向协议）的评估，尤其是该等纵向协议可否构成 "严重反竞争行为" 的评估，可能会对香港所有

供应商与分销商关系产生重要影响。 
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3. 旅游服务合谋定价案件案情进展 

1月，竞委会向一家旅游服务供应商和另外四名其他方就其参与销售旅游景点门票及车票时合谋定价一案在审裁处展开

法律程序。本案件作为香港首宗涉及 "促成" 合谋定价安排的案件，非常值得留意，特点在于涉案的数名答辩人已承认"

促成者"的角色，以及承认曾在该两名旅游服务供应竞争对手之间传达定价数据（详情请参阅我们的2021年2月英文通

讯）。 

7月，三名答辩人（两家公司和一名个别人士）与竞委会达成和解，结果审裁处分别下令罚款420万港元（约53.7万美

元）及160万港元（约20.6万美元），并对旅游服务供应商的董事总经理发出取消董事资格令。其余两名答辩人的相关

法律程序仍在进行中，预计2024年方会进行审理。 

本案件是竞委会合併善用不同执法手段的良好例子，当中包括：（i）向早期同意合作的七名答辩人发出违章通知书，

（ ii）与在随后的调查期间同意合作的三名答辩人达成合作协议（包括订立建议罚款），以及（iii）对其余两名不愿意合

作的答辩人向审裁处申请全套法律补救措施（包括罚款）。以上显示即使竞委会愿意提前（通过发出违章通知书） "解

决" 案件，竞委会通常对案件的是非曲直富有信心，并会愿意通过审裁处程序的各阶段。 

4. 对外卖平台的公开调查 

1月，竞委会宣布正在调查香港两大外卖平台（Deliveroo户户送 和 foodpanda）的怀疑反竞争行为。有关行为涉及该两

个平台对其合作餐厅施加的某些要求，例如要求合作餐厅接受独家合作条款，或要求合作餐厅在该等平台所提供的餐点

价格须等同或低于餐厅在其店铺餐牌及/或在其他网上外卖平台所示的价格。 

这是竞委会少数公开宣布的反竞争调查，也是竞委会首宗在调查过程中征求公众对业务经营手法意见的案件。该案件涉

及数码市场，更与香港消费者生活关系密切，反映竞委会勉力执行执法重点。 

5. 就私家车保用条款个案接受承诺 

竞委会对于私家车制造商与其本港进口商、分销商或获授权经销商所订立的协议也进行了类似的公开调查。竞委会重点

就具限制性的保用条款及细则征求公众意见，该等条款及细则规定不论保养或维修项目是否在保用范围内，顾客均须将

私家车送往特约维修中心保养及／或维修。 

8月，竞委会就7家私家车分销商承诺移除有关限制性保用条款进行进一步咨询。竞委会认为，这些条款可能限制了独立

车房与特约维修中心竞争的能力、不必要地大幅減少了车主对其车辆维修和保养服务提供者的选择，并最终导致本港保

养和维修服务价格高昂。竞委会审视所收到的申述后决定接纳承诺，承诺有效期为五年。 

竞委会以往均会选择接受承诺等补救措施对付严重性较轻微的反竞争问题。这使竞委会能够快速有效地解决竞争问题，

而无需向审裁处提起执法程序。我们预计竞委会将于2023年继续采用此方针。 

6. 针对减轻罚款的上诉成功 

竞委会对首宗和第三宗装修工程合谋案件中的处罚提出上诉后，上诉庭于6月确认，不能以答辩承办商借出牌照予分判

商，并没有直接参与反竞争行为为由而减轻罚款额。上诉庭更认为，由于承办商把牌照借出予分判商实属违反香港房屋

委员会規定的行爲，承认该非法行为为减轻罚款的理由会损害公衆利益。 

尽管上诉庭裁定分包的做法在竞争法中的不能成爲免責或减刑的考虑因素属预料之内，其判决中阐述的法律原则可能将

更广泛地影响其他日常业务关系（如分销商、代理商、子公司等关系）。望尽量减少竞争法风险的企业有可能需让其合

规管理工作范围延伸到公司外部商业伙伴的事宜 — 详情请参阅我们的6月份英文简报。 

https://my.slaughterandmay.com/insights/newsletters/competition-regulatory-newsletter-10-23-february-2021
https://my.slaughterandmay.com/insights/newsletters/competition-regulatory-newsletter-10-23-february-2021
https://my.slaughterandmay.com/insights/briefings/sub-contractor-discount-for-cartel-fines-overturned-in-hong-kong
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7. 与香港其他执法机构采取联合搜查行动 

2022年的一项新穎发展是竞委会与香港其他执法机构和政府部门展开联合搜查行动。 

1月，竞委会与香港警务处辖下有组织犯罪及三合会调查科联合搜查了两家嫌在屯门一栋大楼的维修工程招标中从事反

竞争行为的公司办公室。竞委会另一次联合行动則在11月接获投诉后与多个政府机构在香港仔鱼类批发市场进行，有关

投诉指该鱼类批发市场的批发商在订定海鲜批发价时涉嫌合谋定价。12月，竞委会在警方的协助下在该市场再次展开突

击搜查行动。 

以上联合行动反映竞委会一直与香港其他执法和政府机构保持紧密合作（竞委会在2021年首次把涉嫌妨碍其搜查处所工

作的案件提交警方调查）。我们预期竞委会于2023年将与各机构保持合作，以策略性加强竞委会作为执法机构的工作效

益。 

8. 延续班轮业船舶共享协议的集体豁免命令 

7月，竞委会决定继2021年8月进行公开咨询后，把定期班轮公司船舶共享协议的集体豁免命令续期四年。经续期的集

体豁免命令与竞委会原在2017年发布的集体豁免命令条款大致相同。集体豁免命令主要使一般根据船舶共享协议所进行

的活动可获豁除于《竞争条例》第一行为守则的适用范围之外。 

竞委会按大致相同的条款延续 "集体豁免命令" 的决定广受业界欢迎，该决定使香港与其他主要海事管辖区的类似豁免保

持一致，包括澳大利亚、加拿大、中国、欧盟、以色列、日本、马来西亚、新西兰、新加坡、韩国和美国等国。 

9. 就雇主共同与雇员组织协商雇佣事宜发表意见公告 

8月，竞委会发布一份有关雇主共同与雇员组织协商雇佣事宜的意见公告，留意到雇主共同与雇员组织协商雇佣事宜有

可能为雇员带来更佳的雇佣条件，例如改善雇员薪酬和工作环境等条件。竞委会指出，在符合某些特定条件的情况下，

其没有打算就雇主们进行该等协商时的行为展开调查或采取执法行动。 

各企业（和人力资源专业人士）应注意，相关条件仅适用于极少数情况。雇主拟与潜在雇员签订的合约条款与细则（如

工资、假期、培训、工时和其他福利）均可以归类为竞争性敏感信息。分享该类信息并不可取 — 如需更详尽指引，请

参阅我们的9月份英文简报。 

10. 规范为个人和业务实体分别而设的合谋行为宽待政策 

9月，竞委会修订2020年首次推出的《为牵涉入合谋行为之个人而设的宽待政策》（《个人宽待政策》）（详情请参阅

我们的2020年英文简报）。政策的修订版为个别人士新设轮候宽待队伍，让宽待申请人在收集所需资料以完成宽待申请

时不需跟业务实体争先恐后（过往个人和业务实体皆被编入同一轮候宽待的队伍）。《个人宽待政策》修订版与《为

从事合谋行为之业务实体而设的宽待政策》一致保留两类宽待申请，分别是：申请人在竞委会尚未展开初步评估或

调查时向竞委会举报其牵涉入的合谋行为（第1类），及申请人就竞委会已展开的评估或调查，向竞委会的调查及之后

的执法行动提供重大协助（第2类）。 

竞委会预计，《个人宽待政策》修订版将有助收集证据，并鼓励希望在执法程序中获得庇护的个别人士与竞委会合

作。随着竞委会继续实施向牵涉入合谋行为的公司和个别人士追究法律责任的政策，相信这些鼓励措施将会在日后发挥

重要作用。 

2023年预测和趋势 

2022年对竞委会而言是忙碌的一年。我们看到竞委会根据2021年宣布的执法策略，采取各种执法行动并取得成果，为

香港的竞争法发展带来正面影响。竞委会亦在执法策略及部处方面展现与日俱增的经验和信心，善用争议性和无争议性

的各種方法以达成最佳效果。承接以往趋势，我们预计竞委会将在2023年保持势头，并将向审裁处提起更多案件。此

https://my.slaughterandmay.com/insights/briefings/sharing-employment-information-when-is-it-permissible-under-the-competition-ordinance
https://my.slaughterandmay.com/insights/briefings/clearer-fines-and-cleaner-immunity-hong-kongs-first-antitrust-penalty-and-revised-leniency-policy
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外，值得关注的较新执法和调查手段包括竞委会与其他执法机构展开联合调查行动，以及在其调查过程中征求公众意见

和申述。 
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